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Pan

Andrzej Masny

Dyrektor Departamentu

Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszalkowski

Wojewodztwa Malopolskiego

ul. Raclawicka 56

30-017 Krakéw

Pan

Krzysztof Domagala
Dyrektor Swigtokrzyskiego
Biura Rozwoju Regionalnego
ul. Targowa 18

25-520 Kielce, skr. poczt. 25

Dotyczy: rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania 413 Wdrazanie

lokalnych strategii rozwoju w_zakresie malych projektow w przypadku LGD

miedzywojewddzkich

W odpowiedzi na pismo r. (znak: SW.VIL.6083/1-33/10) w sprawie prosby o opini¢ podczas
weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziatania 413 Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju w zakresie malych projektow w przypadku LGD miedzywojewddzkich,
przekazuj¢ nastgpujace informacje.

Z opisu sprawy przedstawianego w piSmie wynika, iz migdzywojewddzka lokalna grupa
dzialania (LGD) dzialajaca na terenie wojewddztwa malopolskiego oraz §wietokrzyskiego,
posiadajaca siedzibg na terenie wojewodztwa matopolskiego, dnia 21 lipca br. ztozyta w UM
Wojewddztwa Matopolskiego wnioski o przyznanie pomocy w ramach dziatania 413
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w zakresie matych projektow, wraz z lista wnioskow
wybranych do finansowania z terenu wojewddztwa matopolskiego (nabdr wnioskow z okresu



1-30 czerwca br.). Jednoczesnie w dniu 22 lipca br. LGD zlozyla analogiczne dokumenty
w  Swietokrzyskim Biurze Rozwoju Regionalnego. W dniu 19 pazdziernika br.
Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego 2 sposrdéd ztozonych przez LGD w dniu
22 lipca br. wnioskow przekazata zgodnie z wlasciwoscia do UM Wojewddztwa
Malopolskiego, gdyz zgodnie z art. 22 ust. 2b ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw EFRROW (Dz.U. Nr 64, poz. 427 z pdzn.
zm.), organem wiasciwym miejscowo do prowadzenia postgpowania w sprawie przyznania
pomocy dla operacji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit b ustawy, jest samorzad
wojewodztwa wlasciwy ze wzgledu na siedzibe LGD realizujacej lokalng strategi¢ rozwoju,
w ramach ktdrej realizowana jest operacja. Zapis o analogicznej tresci znajduje sie rowniez
w pkt 14 ppkt 2 dokumentu ,,Zasady wymiany informacji pomiedzy LGD, SW i ARiMR”.
W zwiazku z powyzszym, LGD zgodnie z § 10a rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2008 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego PROW 2007-2013
(Dz.U. Nr 138, poz. 868 z pozn. zm.) powinna przekazaé listy operacji, o ktérych mowa
w § 10 ust. 2 rozporzadzenia wraz z poprawnymi uchwatami wiasciwego organu LGD
w sprawie wyboru matych projektow, do wiasciwego organu samorzadu wojewodztwa.
W omawianym przypadku, w $wietle art. 22 ust. 2b ww. ustawy, organem wilasciwym do
prowadzenia postgpowania w sprawie przyznania pomocy jest Samorzad Wojewddztwa
Malopolskiego.

Z opisu sytuacji wynika, iz LGD dopetnita obowigzku, o ktérym mowa w § 10a
rozporzadzenia przekazujac listy operacji, uchwaly oraz wnioski o przyznanie pomocy do
samorzadéw wojewodztw. Listy jednak zawieraly bledy, gdyz do Swietokrzyskiego Biura
Rozwoju Regionalnego przekazano wnioski, ktére zgodnie z art. 22 ust. 2b ustawy oraz pkt
14 ppkt 2 dokumentu ,,Zasady wymiany informacji pomi¢dzy LGD, SW i ARIMR” powinny
zosta¢ przekazane do UM Wojewddztwa Malopolskiego. Oba samorzady wojewodztw
rozpoczynajac weryfikacje wnioskéw ztozonych w ramach tego naboru powinny dokonaé
weryfikacji poprawnosci ztozonych przez LGD dokumentow (czes¢ AO karty weryfikacji),
a w przypadku stwierdzenia bledéw badZz niekompletnosci dokumentéw, zgodnie z § 10c
rozporzadzenia wezwa¢ LGD do zlozenia wyjasnien, uzupelnienia list, badZz przekazanie
brakujacych uchwat. Zgodnie z instrukcja wypelniania Karty weryfikacji (KP-017 oraz
KP-001) ,,W ramach tego samego naboru mozliwe jest przeprowadzenie oceny czesci A0
karty dla wszystkich wnioskow przez jeden zespol pracownikéw merytorycznych
(Weryfikujacy, Sprawdzajacy). W przypadku, gdy wynik przeprowadzonej oceny wskazuje
na konieczno$¢ uzupetnienia / poprawienia dokumentacji lub ztozenia wyjasnien mozliwe jest
wystapienie do LGD z jednym zbiorczym pismem dotyczacym danego naboru wnioskow.
Ocena czgsci A0 karty dla wszystkich wnioskéw w ramach tego samego naboru musi zosta¢
przeprowadzona w maksymalnym terminie 7 dni kalendarzowych od dnia wptywu do UM
wnioskow oraz dokumentacji dotyczacej wyboru przez LGD operacji do finansowania. Jesli
przekazana przez LGD dokumentacja dotyczaca danego naboru wnioskéw byla kompletna
1 poprawna — bieg terminu na rozpatrzenie wniosku, tj. trzy miesigce, rozpoczyna si¢ od dnia



jej wptywu do UM. (...) Przejécie do czesci Al nastgpuje wtedy, gdy dokumentacja
dotyczaca wyboru wnioskow z catego naboru bedzie kompletna i zamknicta w danym UM”.
W zwiazku z faktem, iz przekazanie 2 przedmiotowych wnioskéw pomigdzy Samorzadami
Wojewddztw nastapito dopiero dnia 19 pazdziernika 2010 r., istnieje przypuszczenie, iz UM
nie dochowat szczegélnej starannosci podczas weryfikacji zlozonych w ramach naboru
wnioskéw o przyznanie pomocy (cze$¢ A0 karty weryfikacji) przechodzac do czgsei Al karty
pomimo posiadania niepoprawnych list operacji wybranych, lub tez weryfikacja czgsci A0
wnioskow z przedmiotowego naboru jeszcze nie uleglta zakonczeniu, co oznacza
niedochowanie terminu wskazanego w instrukcji do karty weryfikacji.

Jak juz wspomniano powyzej, w przypadku matych projektow, ustalenie wilasciwosci
miejscowej organu nastepuje w oparciu o art. 22 ust. 2b ustawy. Trzeba przy tym zauwazyc,
7e stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy, do postgpowan w sprawach przyznania pomocy na
podstawie umowy prowadzonych przez podmioty wdrazajace nie stosuje si¢ przepisOw
Kodeksu postepowania administracyjnego, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych wiasciwosci
miejscowej organéw, wylaczenia pracownikow organu, doreczen i wezwan, udostgpniania
akt, a takze skarg i wnioskow, o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Przepisy art. 21
ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy, wnioski o przyznanie
pomocy na mate projekty skladane sa za posrednictwem LGD w ramach ktérej ma by¢
realizowana operacja. Powyzsze oznacza, iz wnioskodawca, ubiegajacy si¢ o przyznanie
pomocy na maly projekt, sktada wniosek o przyznanie pomocy do wlasciwego organu
(Samorzadu Wojewodztwa), ale za posrednictwem LGD. ,,Ci¢zar” przekazania wniosku do
wlasciwego organu spoczywa jednak na LGD, bowiem wnioskodawca nawet we wniosku
o przyznanie pomocy nie wskazuje tego organu. LGD powinna zatem postgpowaé zgodnie
z przepisami prawa, w szczegdlnosci z art. 22 ust. 2b ustawy i przekaza¢ wnioski do organu
wlasciwego ze wzgledu na swoja siedzibe. W ocenie Departamentu, w sytuacji gdy wnioski
(i inne dokumenty) zostaly przekazane do niewlasciwego organu, zastosowanie ma art. 22 ust.
2 ustawy, w zakresie, w jakim w przypadku wilasciwosci miejscowej organéw odsyta do
przepisow KPA. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze art. 22 ust. 2 ustawy dotyczy postgpowan
w sprawach przyznania pomocy na podstawie umowy. Zgodnie natomiast z § 5 ust. 1
rozporzadzenia, postepowanie w sprawie przyznania pomocy prowadzi wiasciwy organ
samorzadu wojewodztwa. Z tego wzgledu art. 22 ust. 2 ustawy ma zastosowanie w sytuacji
gdy LGD przekazata wnioski niewtasciwemu organowi. Nalezy przy tym podkresli¢, iz art.
22 ust. 2 ustawy nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze do takich postgpowan trzeba stosowac
te przepisy KPA, bez wzgledu na ich umiejscowienie w kodeksie, ktére dotycz a wlasciwosci
miejscowej. Wiasciwos¢ miejscowa zas reguluja w KPA w szczegolnosci art. 19, 21-23,
a takze 651 66.

Zgodnie z art. 65 § 1 KPA, jezeli organ administracji publicznej, do ktérego podanie
wniesiono, jest niewlasciwy w sprawie, niezwlocznie przekazuje je do organu wlasciwego.
Przekazanie sprawy do organu wiasciwego nastgpuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy



zazalenie. Ponadto, podanie wniesione do organu niewlasciwego przed uplywem
przepisanego terminu uwaza si¢ za wniesione z zachowaniem terminu (art. 65 § 2 KPA).

Wykltadnia powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje na to, iz w przedmiotowe;j
sprawie niewlasciwy organ (Swictokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego) nie tylko
powinien, ale musial przekaza¢ wnioski zlozone niezgodnie z wiasciwoscia do organu
wlasciwego (Samorzad Wojewodztwa Matopolskiego). Wnioski przekazane do organu
wlasciwego musza byé przez ten organ rozpatrzone. Istotne znaczenie ma takze to, ze jezeli
wnioskodawca zlozyt wniosek do LGD w terminie, oraz gdy LGD przekazata wniosek do
organu niewlasciwego, ale w terminie wynikajacym z przepisow rozporzadzenia (§ 10a
rozporzadzenia), to stosownie do art. 65 § 2 KPA w zwiazku z art. 22 ust. 2 ustawy, trzeba
przyjaé, ze wniosek taki zostal wniesiony do organu wiasciwego w terminie (nawet jesli
organ niewlasciwy przekazat go do organu wlasciwego po dlugim czasie).

Nalezy przy tym jednak zauwazy¢, iz zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia, pomoc na mate
projekty przystuguje wedtug kolejnosci na liscie, o ktérej mowa w § 10 ust. 2 pkt 1 (czyli na
liscie matych projektow, ktore zostaly wybrane przez LGD). Jednakze wydaje sig, ze
wnioskodawca, ktorego wniosek zostal przekazany przez LGD do niewlasciwego organu, nie
powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci za takie dzialanie. Innymi slowy, gdyby
wnioskodawcom, ktorzy uzyskali nizszg liczbe punktow, zostala juz przyznana pomoc 1 w ten
spos6b wyczerpane zostaly $rodki finansowe w ramach naboru, na skutek czego
wnioskodawcy, ktdrego wniosek nie zostal przekazany do organu wlasciwego, pomoc nie
zostalaby przyznana, moglby on teoretycznie domagacé si¢ odszkodowania z tego tytutu.

DYREKTOR

epartagentu Rozwoju Obszarew Wiejskich

ichat Marciniak

Do wiadomosci:
wg. rozdzielnika



Rozdzielnik:

Pan Pawel Czyszczon

Dyrektor Wydziatlu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Wybrzeze Stowackiego 12-14, 50-411 Wroclaw

Pani Anna Sgsiadek Chuchro

Z-ca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalne;j

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2, 87-100 Torun

Pan Edmund Bozenski

Dyrektor Departamentu Koordynacji Projektéw Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

ul. Stefczyka 3b, 20-151 Lublin

Pan Jézef Giemza

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

ul. Podgérna 7, 65-057 Zielona Géra

Pani Maria Kaczorowska

Dyrektor Departament Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa F.odzkiego

al. Pilsudskiego 8, 90-051 Lodz

Pan Radoslaw Rybicki

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Modernizacji Terenéw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewd6dztwa Mazowieckiego

ul. Brechta 3, 03-472 Warszawa

Pani Alicja Klopeé

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Pan Mariusz Bednarz

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

Pani Elzbieta Filipowicz

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

ul. Gen. Franciszka Kleeberga 20, 15-691 Bialystok



Pani Justyna Durzynska

Dyrektor Departamentu Programow Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk

Pan Jerzy Motloch

Dyrektor Wydziatu Terenow Wiejskich

Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Slaskiego
ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice

Pan Jarostaw Sarnowski

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko —Mazurskiego
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn

Pani Emilia Dunal

Dyrektor Departamentu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

ul. Szyperska 14, 61-754 Poznan

Pan Cezary Szeliga

Dyrektor Wydzialu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszaltkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
ul. Kolumba 60a, 70-035 Szczecin

Pani Beata Jekielek
Dyrektor Departamentu Dziatan Delegowanych
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa



