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Wojewddztwa Opolskiego

ul. Piastowska 14, 45-081 Opole

Dotyczy: watpliwosci co do mozliwosci realizacji malego projektu przez zaktad budzetowy.

Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na zapytanie przekazane dnia 19 sierpnia 2011 r. za posrednictwem poczty
elektronicznej z adresu e.nakiela@opolskie.pl, dotyczace watpliwosci, co do mozliwosei
realizacji matego projektu (w ramach dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju™
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013) przez gminny zaktad
budzetowy, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazuje nastepujace informacje
w ukladzie pytanie - tekst pochyty, odpowiedz - tekst normalny.

W zwiqzku z zapytaniem przestanym przez Gmine Nysa skierowanym do Samorzqdu
Wojewodztwa Opolskiego dotyczacym planowanego ziozenia wniosku o dofinansowanie
z PROW 2007-2013 — dzialanie 4.1/413 na ,,Wzbogacenie potencjatu ustug turystycznych
w Skorochowie” gdzie Wnioskodawcq bedzie Gmina Nysa). Zakres projektu obejmuje zakup
urzqdzen ogolnodostepnych na plaze Nyskiego Osrodka Rekreacji w Skorochowie). Calosé
realizacji projektu bedzie bezposrednio zarzqdzana przez zaklad budzetowy Gminy Nysa,
tj. Nyski Osrodek Rekreacji w Skorochowie, ktérego zZrédiem przychodu jest dziatalnosé
gospodarcza prowadzona na zasadzie odplatnosci, koszty zaktadu pokrywane sq z dochodéw
wlasnych. Srodki finansowe niezbedne na whkiad wlasny oraz zachowanie plynnosci
finansowej projektu zostanq zabezpieczone przez Gmine dla NOR w formie udzielenia dotacji
celowej.

W zwiqzku z powyzszym zwracamy sig¢ prosbq o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania.

1. Czy realizacja projektu w zakresie formulowania i wysylania zapytan ofertowych,
zbierania ofert i udzielania zaméwiert w formie umow lub zleceht moze byé firmowana
i prowadzona przez beneficjenta bezposrednio — Nyski osrodek Rekreacji? Jesli tak — czy
konieczne jest wykonanie dodatkowych szczegdlnych dokumentéw typu porozumienie, itp.?



2. Jesli NOR moze by¢ bezposrednim realizatorem projektu, to czy moga byé na niego
wystawiane faktury?

Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r.
w sprawie szczeg6towych warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju
Obszar6w Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 138, poz. 868, z pézn. zm.), o pomoc
na operacje, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (tj. o pomoc na maly projekt), moze ubiegaé
si¢ podmiot bedacy osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktérym ustawy przyznaja zdolno$¢ prawna, jezeli posiadaja siedzibe na obszarze
objetym LSR lub prowadza dziatalno$¢ na tym obszarze, z wylaczeniem wojewddztwa oraz
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Tym samym beneficjentem malego projektu moze byé tylko taka jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna (,klasycznym”
przykladem takich jednostek sa spotki osobowe — jawna, partnerska, komandytowa,
komandytowo — akcyjna, czy chociazby wspdlnota mieszkaniowa).

Samorzadowe zaklady budzetowe to jednostki sektora finanséw publicznych dziatajace
na podstawie ustawy z dnia 27 sietpnia 2009 r. o [inansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pézn. zm.) oraz przepiséw szczegdlnych (np. ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)).

Zgodnie z art. 15 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, samorzadowy zaktad budzetowy
odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dzialalnosci z przychodéw wiasnych,
z zastrzezeniem ust. 3 i 4. Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zakladu
budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne obciazenia, stan srodkéw obrotowych, stan
naleznoéci i zobowiazan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki
samorzadu terytorialnego. Z przepiséw nie wynika jednak wyraznie, ze zaklad budzetowy
wyposazony jest w zdolno$¢ prawna.

Stosownie natomiast do art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w celu wykonywania
zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawieraé umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszezy w wyroku z dnia 8 stycznia 2009 r., sygn. akt Il SA/Bd 878/08 stwierdzit,
ze pojecie ,,jednostka organizacyjna gminy” oznacza gminng jednostke organizacyijna, ktora
dodatkowo spetnia warunek bycia czescia struktury organizacyjnej gminy (np. jako zakltad
czy jednostka budzetowa). Zatem zaklad budzetowy gminy z pewnoscia jest jednostka
organizacyjna, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kierownicy jednostek
organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dzialaja jednoosobowo
na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wojta (a takze burmistrza albo prezydenta
miasta). Skoro zatem kierownik takiej jednostki dziala na podstawie pelnomocnictwa woéjta
(burmistrza albo prezydenta miasta), to oznacza, Ze nie dziala w imieniu wlasnym (w imieniu
zakladu budzetowego), ale w imieniu gminy.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu w postanowieniu z dnia 9 kwietnia 1993 r. sygn. akt I Acz
200/93 stwierdzil, ze ,uzasadnione jest przypisywanie poszczegélnym jednostkom
organizacyjnym gminy funkcji stationis municipii; w obrocie cywilnoprawnym i w procesie
dzialajg one (wylaczajac komunalne osoby prawne) w zastepstwie gminy; zdolno$¢ prawna
i zdolno$¢ sadowa posiada gmina jako osoba prawna”.



Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi stoi na stanowisku, ze zaktad budzetowy nie mogiby
by¢ beneficjentem malego projektu, bowiem ustawa nie przyznaje mu zdolnosci prawne;j.
Beneficjentem moglaby jednak by¢é gmina. 7Z kolei w kwestiach szczegoétowych
(np. dotyczacych udzielania zaméwien publicznych czy zawierania umoéw), kluczowe
znaczenie powinna mieé¢ tres¢ pelnomocnictwa udzielonego przez wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta), z tego pelnomocnictwa wynikaé bowiem bedzie, w jakim zakresie
w imieniu gminy dziata zaklad budzetowy, a w konsekwencji — w jakim gmina we wlasnym
imieniu.

Z powazaniem,

ot Wheezovkiewicz-Dudek

Do wiadomosci:

— wg rozdzielnika



ROZDZIELNIK:

Pan Pawel Czyszczon
Dyrektor Wydziatu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolno$laskiego

Wybrzeze Stowackiego 12-14, 50-411 Wroctaw

Pan Bartoesz Szymaiski

Dyrektor Departamentu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Urzad Marszatkowski

Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Szosa Chelminska 30/32, 87-100 Torun

Pan Edmund Bozenski

Dyrektor Departamentu

Koordynacji Projektéw Europejskich
Urzad Marszalkowski
Wojewddztwa Lubelskiego

ul. Stefczyka 3b, 20-151 Lublin:

Pan Jozef Giemza

Dyrektor Departamentu

Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Lubuskiego

ul. Podgoérna 7, 65-057 Zielona Gora

Pani Maria Kaczorowska

Dyrektor Departamentu

Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszalkowski

Wojewoddztwa Lédzkiego

al. Pilsudskiego 8, 90-051 Lédz

Pan Piotr Szymanski

Dyrektor Departamentu

Funduszy Europejskich

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Malopolskiego

ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakéw

Pan Radoslaw Rybicki

Dyrektor Departamentu

Rolnictwa 1 Modernizacji Terendw Wiejskich
Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Mazowieckiego

ul. Brechta 3, 03-472 Warszawa

Pan Wieslaw Baranowski

Dyrektor Departamentu

Program6w Rozwoju Obszaré6w Wiejskich
Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Podkarpackiego

‘ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

Pani Elzbieta Filipowicz

Dyrektor Departamentu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Podlaskiego

ul. Gen. Franciszka Kleeberga 20, 15-691 Biatystok

Pani Justyna Durzynska

Dyrektor Departamentu

Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski

Wojewoddztwa Pomorskiego

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk

Pan Jerzy Motloch

Dyrektor Wydziatu

Terendéw Wiejskich

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego

ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice

Pan Krzysztof Domagala

Dyrektor

Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego
ul. Targowa 18, 25-520 Kielce, skr. poczt. 25

Pan Jarostaw Sarnowski

Dyrektor Departamentu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Warminsko —-Mazurskiego
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn

Pani Emilia Dunal

Dyrektor Departamentu

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Wielkopolskiego

ul. Szyperska 14, 61-754 Poznafi

Pan F.ukasz Mysliwiec

p.o. Dyrektora Wydzialu

Programow Rozwoju Obszaré6w Wiejskich
Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

ul. Starzynskiego 1, 70-506 Szczecin

Pani Beata Jekielek
Dyrektor Departamentu Dziatan Delegowanych
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa



